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Ozet

Stratejik cografi konumu geregi uluslararasi
transit koridorlarinda yer alan Turkiye'nin,
ekonomik ve sosyal anlamda diger ulkelerle
paylasimlar icine girebilmesine olanak saglayan
noktalarindan biri olan kara sinir gegis
noktalarinin, gelisen ekonomi ve yikselen
tiketim ihtiyaciyla birlikte, artan talebi
karsilayabilecek bir altyapi ile donatilmasi ve
etkin hizmet sunan noktalar haline
dontstiridlmesi, 2000°li yillarin  basinda bir
devlet politikasi haline gelmistir.

Gerek butce yetersizlikleri, gerekse devletin 6zel
sektore gore daha agir karar alma yapisi ve bilgi
birikimi  eksiklikleri nedeniyle, sinir gecis
noktalarinin 6zel sektor eliyle “Yap-islet-Devret”

modeli cercevesinde modernize edilmesinin
uygun olacagi disinilmustdr.

Turkiye'de yuratilmeye baslanan projeler ile;

e Sinirlardaki bekleme ve gegis sireleri
kisaltilmis,

e Beklemeler kaynakli yasanan gelir
kayiplari asgari seviyeye indirilmis,

e Devlet milyonlarca TL'lik yatirima hig bir
Ucret 6demeden sahip olmus,

e isletme siireleri boyunca operasyonel
giderler devlet bitcesi yerine isletici
kurulus tarafindan karsilanmis,

e Asilisi olan glimrik islemlerinin dogru ve
etkin bir sekilde
odaklanabilme firsati bulmus,

verilmesine

o Kacakeilhkla etkin bir miicadele
saglanabilmesi amaciyla tesis edilen
teknolojik sistemlerin de yardimiyla
verimli sonuglar elde edilmis,

e Lokal bazda ve llke ¢apinda binlerce
kisiye ek istihdam olanagi saglanmis,

o Ozel sektériin operasyonel ve ticari
anlamda bilgi birikimi ve becerileri
sayesinde devlete milyonlarca TL’lik ek
vergi geliri saglanmistir.

Bu makalede Turkiye’de gercgeklestirilen bu
basarili kamu 6zel sektor is birligi farkli yonleriyle
detayh olarak ele alinmis, bazi sinir kapilari
Ozelinde proje sonucglari ve degisim analizleri
yapilmistir.

Giris

Turkiye, cografi konumu itibariyla Asya, Afrika ve
Avrupa Ulkeleri arasinda karayolu gecisinin en
kisa ve elverisli olarak saglanabildigi, diinyanin
ekonomik merkezleri ile hammadde kaynaklari
arasindaki glizergah (izerinde kavsak bir Ulke
oldugu icin kritik 6neme sahiptir. Kiresellesme
ve ulasima olan talebin uluslararasi alanda da
artmasi Ozellikle ulasim sektoériinde dlkelerin
gerek bolgesel, gerekse uluslararasi tim ulasim
turleri arasinda teknik isbirligi girisimleri ve
organizasyonlarinin etrafinda o&rgitlenmelerini
gerekli kilmaktadir. * Tarihi ipek Yolu iizerinde
bulunan Tirkiye, ayni zamanda transit koridor
Uzerinde vyer almasi nedeniyle intermodal
tasimacilik agisindan da 6nemli bir lke rollini
Ustlenmektedir.

Bilindigi gibi, Ulkelerarasi yik tasimacihg ve
yolcu gecislerinde kara, deniz, hava ve demiryolu
gibi  farkh
Uluslararasi tasimaciligin temellerini olusturan

alternatifler  kullanilmaktadir.
bu farkl alternatiflerin her birinin farkli avantaj
ve dezavantajlari bulunmaktadir. Her (lke
kendisi ve komsuluk vyaptigi diger (lkelerin
jeolojik vyapilarina, ulasim altyapilarina, dis
ticaret istatistiklerine ve en o©6nemlisi hedef
pazarlarina bagh olarak kendisine uygun
tasimacilik modelini benimsemekte, bununla
birlikte kiresellesen diinyaya ayak uydurmak ve
uluslararasi arenada glicli bir ekonomiye sahip
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olabilmek amaciyla mevcut modelleri gelistirme,
etkin ve maliyet azaltici unsurlari 6ne ¢ikaran
¢ozimler getirmek amaciyla yeni yatirmlar
yapmaktadir. Bu baglamda, (lkeler 6zellikle yik
tasimaciliginin kolaylastiriimasi ve artirilmasi ve
turistik anlamda sinir gegislerinin en hizl sekilde
gercgeklestirilebilmesi amaciyla yeni sinir gegis
yeni deniz

havalimanlari insa etmektedir.

noktalari, limanlari  ve eni
Y

Sinir gecis noktalari, bilinen diger adiyla sinir
kapilari — gimrik kapilari, tlkeleri, toplumlari ve
toplumlarin  can damari  olan ekonomileri
birbirine baglayan noktalardir. Ozellikle ayni
kitalarda yer alan Ulkeler arasinda yiik ve yolcu
sikhkla kullanilan  bu  gegis

noktalarinin fiziksel altyapi anlaminda, ortaya

tasimaciliginda

¢ikan talebi karsilamasi ulkeler igin kritik 6nem
arz etmektedir.

Ulkelerin fiziksel anlamda en uzak noktalarinda
bulunan, bu sebeple yillarca merkezi yonetimler
tarafindan unutulan ve hizmet go6tirilmekte
zorlanilan anlamda

sinir  gegislerinin  fiziksel

modernize edilmesi, ayni zamanda ticaretin

onlindeki bariyerlerin kaldirilmasi veya
azaltilmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle,
sinir gecisi modernizasyonu, uluslararasi ticaretin
kolaylastiriimasini  hedefleyen Diinya Gumrik
Orgiiti (WCO) ve Birlesmis Milletler (UN) gibi
uluslararasi orgitlerin de destekledigi kiiresel bir

ihtiyac halini almistir.

Sinir gegis noktalarinin yenilenmesini tetikleyen
bir diger 6nemli husus ise, bu noktalarin tlkeye
ait ilk
olmasidir.  Bu

izlenimlerin  olusturulmasina sebep

nedenle yapilan yenileme

calismalari, devletler ve sahislar bazinda o
Ulkeye ait ilk izlenimin olumlu yénde olusmasina,
Ulkenin imajinin degistiriimesine ve Ulkenin
katkida

stratejik bir 5neme sahiptir.

tanitimina bulunmasi acgisindan da

Tiirkiye’nin

Dis

Ticareti

ve

Uluslararasi Karayolu Tasimaciliginin

Onemi

Tablo 1’den de goriilebilecegi gibi 2000’li yillarin
basinda Tirkiye'nin karayolu ile yapilan ihracati
12 milyar S seviyesinde seyretmekte, bu da o
dénemlerde toplam ihracat rakaminin %43’lik

bolimini olusturmaktaydi.

(e it S o tonaw
2014 553 864 141 0,9 1,0 157,7 35%
2013 53,7 829 130 1,0 1,3 151,8 35%
2012 50,4 780 21,8 1,0 1,2 152,5 33%
2011 503 736 86 1,2 1,3 134,9 37%
2010 460 578 7,7 1,0 1,5 113,9 40%
2009 42,4 47,1 98 0,9 1,9 102,1 42%
2008 509 665 104 1,3 3,0 132,0 39%
2007 445 522 7,0 1,1 2,5 107,3 41%
2006 352 42,7 49 0,9 1,9 85,5 41%
2005 316 354 40 0,8 1,7 73,5 43%
2004 27,1 313 39 0,6 0,3 63,2 43%
2003 203 232 3.2 0,4 0,9 47,3 43%
2002 164 170 23 0,2 0,4 36,1 46%
2001 132 155 2,3 0,2 0,2 31,3 42%
2000 120 131 23 0,9 0,2 27,8 43%

Tablo 1 - Yillara ve yollara gore Tiirkiye ihracat istatistikleri
(milyar $)2

Yine benzer sekilde, 2000’li yillarin basinda,
ithalatinin  %30’undan fazlasinin

karayolu vasitasiyla icra edildigi Tablo 2'de
gorilebilmektedir. Her ne kadar son yillarda ithal

Tlrkiye’'nin

drinlerinde ozellikle deniz yolu ve havayolu
tasimaciligi karayolu tasimaciligina gore ¢ok daha
hizli bir gelisim gosterse de, karayolu tasimacilig
2000-2013 yillari itibariyle 2100'(in {izerinde bir
biylime gostermistir. Bu oran ihracatta %350

olarak 6l¢limlenmistir.

2 Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
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52:3 3:‘: tz‘l’: Demir Yolu Diger TOPLAM '(Tac;:"’_:';l/
2014 373 1414 247 1,2 37,6 2422 15%
2013 40,1 1399 326 18 42,0 2563 16%
2012 394 1290 238 23 420 2365 17%
2011 445 1334 215 3,2 382 2408 18%
2010 424 986 151 2,5 269 1855 23%
2009 335 740 116 1,7 202 140,9 24%
2008 41,3 1057 169 2,6 355  202,0 20%
2007 386 867 169 2,5 253 1701 23%
2006 32,7 684 137 2,2 22,6 1396 23%
2005 287 565 13,1 18 167 116,8 25%
2004 240 495 123 13 105 97,5 25%
2003 17,8 338 84 0,6 87 693 26%
2002 142 237 64 0,5 68 516 28%
2001 135 202 52 03 22 414 33%
2000 183 276 59 02 25 545 34%

Tablo 2 - Yillara ve yollara gére Tiirkiye ithalat istatistikleri (000$)

Karayolu tasimaciligi sadece Turkiye icin degil,
tim dilnya i¢cin 6nemli bir tasimaci yoludur.
Avrupa Birligi Uyesi ve aday i(lkeler bazinda
yapilan bir arastirmaya goére, km-ton bazinda
yvapilan karayolu yik tasimaciliginin toplam
tasimaciliktaki roli %46 seviyesindedir.

EU-27 Ulkeleri Modlara Gore Yiik Tasimaciligi

Deniz yolu
37%

Boru hatt
3% ¢ su yolu J Demiryolu

ticaretin gerceklestirildigi sinir gecis noktalari,
limanlar ve havalimanlarinin fiziki yapilarinin
mevzuat

yenilenmesi ve bu projelerin

dizenlemeleriyle  desteklenmesi  hususunda

calismalarin  baslamasi amaciyla ilk adimlar

atilmistir.

Turkiye’de Kara Sinir
Noktalarinin Gegmisi ve Bugiinii

Turkiye’de kara sinir gecis noktalarinda yik ve

Gegis

yolcularin glimriik islemlerinin yapilabilmesi, ilgili

mevzuatlarin diizenlenmesi, kagakgilikla

miicadele kapsaminda muhafaza islemlerinin
ylritilmesi ve glmrukli yer ve alanlardaki
kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi gibi
gorevler, Gimrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan

yuratilmektedir.

Hizmet Veren

Sinir Kapisi Sayisi Giimriik idaresi

Sayisi
Kara Sinir Kapisi 28 23
Hava Sinir Kapisi 51 11
Deniz Sinir Kapisi 60 43
Demir Yolu Sinir Kapisi 7 7

4% 10%

sekil 1 — AB-27 Ulkeleri 2009 Yili Modlara Gére Yiik
Tagimacilik Dagilimi (km-ton)

Bu cergevede, 2000’'li yillarinda basinda toplam
dis ticaret hacminin ortalama %35’lik kisminin
gerceklestirildigi karayolu tasimaciliginin Turkiye
icin 6nemi bir kez daha gozler 6niine serilmis,
donemin Glimrik Muistesarligl nezdinde yapilan
girisimler ile karayolu tasimacihginin ve dis

Tablo 3 - Tirrkiye Sinir Kapilari Sayisi ve Dagilimi 3

Gimrik ve Ticaret Bakanhgi'nin 2013 vyilinda
yayinlanan faaliyet raporuna goére, Tirkiye'de
toplam 28 adet kara sinir kapisi bulunmaktadir.
Bu noktalarin bazilari hem yiik, hem yolcu
gecisine acikken, bazilar ise sadece vyolcu
gecisine aciktir. Komsu (lkelerle yasanan cesitli
politik sebepler nedeniyle bazi sinir gegisleri ise
fiili olarak kapali durumdadir. Bu sinir kapilarin
hemen hemen hepsi (6zel durumlar harig), 7 gin
24  saat dayali

gostermektedir.

esasina olarak faaliyet

3 http://www.gtb.gov.tr/data/53732702487c8e19401
1ffff/2013%20GTB%20idare%20faal%20rp.pdf
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KARA HUDUTTKAPILARI:

Sekil 2 — Tiirkiye Kara Sinir Kapilari Haritasi

Tirkiye'deki sinir gegis noktalarinin blylk bir
bolimi 2000’li yillarin basinda fiziksel agidan
etkin hizmet veremeyen, sirekli olarak TIR ve
arag kuyruklarin yasandigi, yolcularin Ulkelerarasi
seyahat icin c¢ok tercih etmedikleri noktalar
olarak  gbze  c¢arpmaktaydi.  Sinir  gegis
noktalarinin kapasitesinin ~ sinirli  olmasi
neticesinde  yasanan kuyruklar, Ulkenin
ekonomik agidan ilerlemesini yavaslatan en
blyiik engellerden biriydi.

Fotograf 2 — Habur Sinir Kapisi

Sinir gegislerindeki fiziki yapilarin iyilestirilmesi,
dogru kurgulanan is akislari ve bu kurgulara
uygun bir yapilanma ile gimrik hizmetlerinin
kolaylastiriimasi, kagakgilikla miicadele igin x-ray
tarama sistemleri, CCTV sistemleri gibi etkin bir
teknolojik altyapi kurulmasi ve sinir gegislerinde
hizmet veren memurlar ve hizmet alan
vatandaglar icin saghkl bir altyapi
olusturulabilmesi amaciyla sinir gecis
noktalarinin  modernize edilmesi glindeme
gelmistir.

Fotograf 4- Kapikule Sinir Kapisi Pasaport Kuliibesi (2007)

2002 yilinda Gimrik Mistesarligina ait toplam
bltce rakaminin yaklasik olarak 113 milyon TL
oldugu gérilmektedir. * Benzer sekilde Gumrik
ve Ticaret Bakanhginin 2015 bitge rakamlari
incelendiginde, genel butgenin %65'lik  bir
boliminin personel giderleri ve sosyal glivenlik
ve devlet primlerine ayrildig, %20'lik bir
boliminin sermaye giderlerine ayrildigl, mal ve

4

http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/m
d142/butcesunus.pdf
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hizmet alimlarina_ise sadece %14’lik bir pay
aldig gorilecektir. Bu rakamin bir béliminin de
Bakanhgin ticaret ayagina aktarilacagi
dislnlirse, Gumrik bolimine disen efektif
payin %10'un altina dlsecegi varsayilabilir. Bu
cercevede, benzer bir oranti kuruldugunda 2002
yiinda  GuUmrik
vermekte oldugu tim merkezler, sinir gecis
noktalari, limanlar, havalimanlari, vb. alanlarda
her tirli mal ve hizmet alimi igin ayrilan toplam
bltcenin yaklasik olarak 11 _milyon TL olacagi
hesaplanmaktadir. Kaldi ki bu payin icerisinde
tim tesislere ait aydinlanma, 1sinma, temizlik,
bakim-onarim ve her tirli mal alimi girecegi de
gbz 6ninde bulunduruldugunda, mevcut bitce
payinda yeni vyatirnmlar icin hemen hemen
ayrilan biitce %2-3’ler seviyesine inecektir.

Mustesarhg’'nin  hizmet

Biitge Rakami %
Personel Giderleri 405.428.000 £ 53%
Sosyal Giivenlik Kurumu ve o
Devlet Pirimi Giderleri 85.078.000 & 11%
Mal ve Hizmet Alimi 105.047.000 & 14%
Giderleri
Cari Transferler 6.544.000 & 1%
Sermaye Giderleri 162.350.000 £ 21%
Toplam 764.447.000 £ 100%

Tablo 4 — 2015 yili Giimriik ve Ticaret Bakanhgi biitge 6nerisi

Bir sinir gegis noktasinin tamamen yikilmasi ve
yeniden yapilandirilmasi i¢cin o doénemlerde
gereken yatirim tutarinin asgari olarak 10 milyon
TL® civarinda oldugu disinildigiinde, eldeki
bitceyle tim sinirlari_modernize etmenin 30

yildan fazla siire alacagi, bunun da pratik olarak

imkansiz oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu
baglamda, sinir gegis noktalarinin devlete ek yuk
getirmeden Ozel sektor eliyle modernize edilmesi
hem devlet, hem de 0Ozel sektérin kazanim
saglayacagi bir proje olarak algilanmistir.

5

http://www.undgurbulak.com.tr/Linkgoster.aspx?KATEGORI_ID=22

Fotograf 5 — Sarp Sinir Kapisi Glimriik Muhafaza Peronlari (2007)

Kamu-Ozel Sektor Ortakhg Kavrami

ve Ornek Modeller
Kamu-6zel sektor ortakligi, genel olarak
kamunun bitcedeki maddi imkansizliklar ve
kamunun bilgi birikimi, uzmanhk eksiklikleri
nedeniyle kisa veya orta vadede
gerceklestiremeyecegi, kamu vyararina hizmet
verecek belli hizmet ve projelerin 6zel sektor
edilmek

tarafindan finanse suretiyle

yaptirilmasini kapsamaktadir.

Kamu-6zel sektor isbirligi kapsaminda diinyada
ve Turkiye’de wuygulanan projelerde kabul
gormis baslica yontemler soyledir;

e Yap-islet-Devret,

e Yap-Kirala,

e isletme Hakki Devri,

e imtiyaz Modeli,

e Ozel sektdr ve devlet arasinda kurulacak
ortak girisim,

Tirkiye’de kamu-6zel sektor ortakhgr projeleri
kapsaminda, yukarida bahsi gegen modellerin
bircogu benimsenmis ve farkh projelerde basarili
bir  sekilde ortaya koyulmustur.  Farkl

kurumlarda, ortaya koyulan uygulamalar
esnasinda projelerin gelistirilmesi, ihale yontemi
(belli istekiler veya tim istekliler arasinda agik-
kapalh teklif, pazarlik usulii, vb.) gibi hususlarda
farkl  ydntemler izlenebilmektedir. Ornek

vermek gerekirse Devlet Hava Meydanlari
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isletmesi  (DHMI), ©6zel sektdr isletmesine
devredilecek havalimanlari icin teknik proje
calismalarini kendisi hazirlamakta, projeleri ihale
oncesinde istekli firmalara sunmakta ve projeye
iliskin isletme suresini sabitleyerek firmalardan
en vyiksek kira payr talebi vermesini
beklemektedir. Ote taraftan, Ulastirma Bakanligi
tarafindan YiD modeli ile ihalesi yapilan Ankara
Yiksek Hizli Tren Gari Projesi'nde ise,
tasarlanmis proje icin en disuk isletme siiresi
teklifi veren firma seg¢imi yapilmistir. Bu
baglamda, mevzuatlar ve kurumlarin inisiyatifleri
dahilinde projelerdeki isletmeci firma segimi

farklilik gosterebildigi gorilmektedir.

Turkiye, bu alternatif yontemler arasinda Yap-
islet-Devret modelini esas alarak, yatirimlarin
finansmanini  bu sekilde saglama yolunu
secmistir. YID modeli cercevesinde yapilacak
islemler, 3996 sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanun”ve 2011/1807
saylll “3996 Sayili Bazi Yatirirm ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun Uygulama Usul
ve Esaslarina lliskin Karar”da diizenlenmistir.®

Tirkiye’de Hava ve Deniz Limani

ewve

isletmeciliginde Kamu-Ozel Sektér is
Birlikleri

1990l  yillarin  sonlarinda  baslayan akim
neticesinde havalimanlari ve deniz limanlar
kiraya verme, 6zellestirme veya YID gibi farkli
modellerle 6zel firmalarin isletmesine aciimistir.
Benzer sekilde ulastirma altyapisinin
yenilenebilmesi amaciyla bazi otoyollar da
Ozellestirme kapsamina alinmis ve yeniden insa

edilmeye baslamistir.

6 http://destek.gtb.gov.tr/hakkimizda/yapisletdevret

Liman Adi  Tarihi ihaleyi Alan Kurulus

1 Tekirdag 1997 Akport Tekirdag Liman isletmesi A.$
2 Hopa 1997 Park Denizcilik isletmeleri A.S.

3 Giresun 1997 Cakiroglu Liman isletmesi A.S.

4 Rize 1997 Riport Rize Limani Yatirrm A.S.

5 Antalya 1998 Ortadogu Antalya Liman isletmesi A.S.
6 Alanya 2000 Alidas Alanya Liman isletmeleri A.S.
7 Marmaris 2001 Marmaris Liman isletmeciligi A.S.

8 Cesme 2003 Ulusoy Cesme Liman isletmesi A.S.
9  Kusadasi 2003 Ege Liman isletmeleri A.S.

10 Trabzon 2003 Trabzon Liman isletmeciligi A.S.
11 Dikili 2003 Dikili Liman ve Turizm isletmeleri A.S.
12 Mersin 2007 Mersin Ulusl. Limani isletmeciligi A.S.
13  Samsun 2010 Samsunport Ulusl. Lim. islet. A.S.

14 Bandirma 2010 Celebi Bandirma Ulusl. Lim. islet. A.S.

Tablo 5 — Cesitli yontemlerle TDi ve TCDD tarafindan ozel
sektore devredilen bazi limanlar

Benzer sekilde, DHMIi tarafindan isletilmekte
olan bircok havalimani, kapasite artirmi ve
modern bir yapi kazanmasi amaciyla 6zel sektor
tarafindan modernize edilmis ve isletmeye
acilmistir. ilk olarak 1997 yilinda Bayindir Grup
tarafindan ihalesi Antalya
Havaliman’nin  YID modeli ile modernize
edilmesi sonrasi, TAV Holding tarafindan istanbul
Atatlirk Havalimani’'nin bazi terminalleri TAV
Holding tarafindan yenilenmistir ve basarili bir
sekilde isletilmektedir. Hatta dyle ki, glinimuzde
ozellikle TAV Holding, Giircistan, Tunus,
Makedonya, Letonya, Suudi Arabistan ve
Hirvatistan gibi (ilkelerde havalimani isletmeciligi
yaparak, uluslararasi arenada boy gosterebilen
bir firmaya dontsmistur.

kazanilan

Havalimani Adi Tarihi ihaleyi Alan Kurulus

1 Atatiirk 1997 TAV Havalimanlari Holding
2 Dalaman 2003 YDA&Turkuaz is Ortakligi
2 Esenboga 2006 TAV Havalimanlari Holding
3  Gazipasa 2007 TAV Havalimanlari Holding
4  Antalya 2007 Fraport&IC ictas Ortaklig
5 Sabiha Gokgcen 2009 Limak Holding

6 Adnan Menderes 2011 TAV Havalimanlari Holding
7 Milas-Bodrum 2014 TAV Havalimanlari Holding

Tablo 6 — Cesitli yontemlerle DHMi tarafindan 6zel sektére
devredilen bazi havalimanlari
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YiD Modeli ile Sinir Gegis Noktalar

Modernizasyon  Projesi  Gelisim

Siiregleri

Ozel sektériin finansman destegi ve devlete gore
daha esnek olan isletmecilik yapisi ve ortaya
koyulan basarili projeler sayesinde, kamu-6zel
sektor isbirliklerini iceren bu tarz projeler
devletteki  bircok  kurum tarafindan da
benimsenmeye baslamistir.

Eski adiyla Gimrik Mistesarligl, simdiki adiyla
GUmrik ve Ticaret Bakanhgi, 2000°li yillarin
basinda “biitce disi alternatif finansman imkdni
saglamasi, kisa siirede saghkli bir altyapiya
kavusturmasi, hizmet icin gereken fiziki yapinin
yani  sira her tirlii teknoloji imkéniyla
donatilmasi, is akislarinin dogru kurgulanmasi,
bu kurguya uygun yapilanma ile sinir gegislerinin
kolaylastirilmasi,  hizmet alan ve hizmet
sunanlarin genellikle yerlesim yerinden uzak olan
bu noktalarda ihtiyaglarinin karsilanmasi, diger
tlkelere iyi uygulama érnedi teskil etmesi, yasal
prosediirlerin tamamlanmasi sonrasinda ortak
kapi modelinin hayata gegirilebilir olmasi gibi
gerekgelerle sinir kapilari basta olmak lizere
glimriik tesislerini Yiiksek Planlama Kurulundan
aldi§i yetki cercevesinde Yap-islet-Devret (YiD)
modeli ile yapilandirma” 7 hususunda gerekli
calismalari baglatmistir.

Kara sinir gegis noktalarinda tasinan yikin
niteligi ve niceligi, bu noktalarin kacakgilikla
micadeledeki ©6nemi sebebiyle, ddénemin
GUmrik Maustesarhgl isletici firmalari kamu
kurum ve kurulusu o6zelligine haiz birlikler ve
dernekler arasindan gorevlendirme usuli ile
secmeyi uygun gérmis ve bu baglamda Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Uluslararasi

Nakliyeciler Dernedi (UND) ile gesitli gbrismeler

yapmislar ve bu kuruluslara projeleri lstlenme
gorevini teklif etmistir. Turk is ddnyasinin
gelisiminde o©6nemli gorevler Ustlenen ozel
sektorlin ¢ati orgluti TOBB ve Tirk nakliye

7 http://destek.gtb.gov.tr/hakkimizda/yapisletdevret

sektorind ileriye tasimak icin hizmet veren UND,
devlet tarafindan yapilan bu gorevlendirme
tekliflerine olumlu yaklasmis, ticaretin 6nindeki
engellerin kaldiriimasi ve uyelerinin uluslararasi
arenada rekabetci calisma sartlarina erisebilmesi
icin lizerine disen vazifeyi yapmistir.

2002 yilinda temelleri Girbulak ve ipsala Sinir
Kapilarinin modernize edilmesini hedef alan bu
model cercevesinde, Glrbulak icin UND ve bazi
nakliye firmalar tarafindan kurulan UND
Gurbulak Gumrik isletmeleri Yatirrm A.S.2 ile,
ipsala icin ise TOBB ve diger oda ve borsalarin
ortakligi ile kurulan Umat ipsala Giimrik ve
Turizm isletmeleri Tic. A.S.° ile YIiD sézlesmeleri
imzalanmistir. Her iki kurum da projeleri kisa bir
sire icerisinde tamamlayarak fiziki acidan
yenilenmis, modern altyapiyla donatilmis
Tarkiye'de
uygulanmaya baslanan bu model, diinyada ilk ve
tek olarak dikkat cekmektedir.

tesisleri kullanima acmistir.

isletmeye

Sinir Kapisi Baslama Yili isletici Firma

Giirbulak 2003 UND Giirb. Giim. islet. Ve Yat Tic. A.S
ipsala 2003 Umat ips. Giimr. ve Tur. islet. Tic A.S.
Habur 2006 Gimriik ve Turizm Islet. Tic. A.S.
Cilvegozii 2007 Giimriik ve Turizm islet. Tic. A.S.
Kapikule 2008 Giimriik ve Turizm Islet. Tic. A.S.
Sarp 2009 Giimriik ve Turizm islet. Tic. A.S.
Hamzabeyli 2009 Giimriik ve Turizm Islet. Tic. A.S.
Nusaybin 2010 Giimriik ve Turizm islet. Tic. A.S.
Esendere 2015 Giimriik ve Turizm Islet. Tic. A.S.
Dilucu 2015 Giimriik ve Turizm islet. Tic. A.S.
Cildir-Aktas 2015 Giimriik ve Turizm Islet. Tic. A.S.
Kapikoy 2016 Giimriik ve Turizm Islet. Tic. A.S.

Tablo 7 — YiD modeliyle isletilen kara sinir kapilari

Hem gii¢lii mali ve idari yapisi, hem de ipsala’da
ortaya koydugu basarili isletmecilik faaliyetleri
sayesinde TOBB takdirleri toplamis ve 2003
yilindan itibaren bugiline kadar gerceklesen diger
tim projeleri ylritme gorevini Ustlenmistir. Bu
projelerin yiritilmesi amaciyla, TOBB ve 137

8 http://www.undgurbulak.com.tr/Linkgoster.aspx?KATEGORI_ID=4
9 http://www.umatipsala.com/tr/web/21/hisse-dalmlar.html
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Oda ve Borsanin ortakliginda, Gimrik ve Turizm
isletmeleri Tic. A.S. (GTi)® isimli firma
kurulmustur. 2012 yilinda Bakanlik ile TOBB ve
GTi arasinda imzalanan YiD sdzlesmesi! ile 4
sinir kapisi ve 1 adet i¢c gimriik madarlGginin
yenilenmesi projeleri baslatiimis, 2015 vyili
icerisinde bu projelerin tamamlanarak yeni
tesislerin isletmeye acilmasi hedeflenmistir.

Projenin Genel Tanimi

Bu tarz Kamu-Ozel Sektor isbirligi projelerinde,
projenin icerigi ve taraflarin sorumluklari
Ulkeden Ulkeye farkhlik  gosterebilecektir.
Tirkiye’'de  uygulanan modelin ve proje
evrelerinin genel tanimi ve soyledir;

Yap
e Secilen isletici kurulus ile YiD sdzlesmesi

imzalanmasi,

e SoOzlesme kapsaminda projelerin
hazirlanmasi,

e Bakanlik tarafindan projeleri onaylanan
tim glmrik tesislerinin altyapr ve
Ustyapilarinin yeniden insa edilmesi, tim
finansmanin isletici kurulus tarafindan

karsilamasi,

islet
e Tesiste vyer alan gimriksiz satis
magazalari, akaryakit istasyonlari,
restoran, market ve benzeri diger ticari
alanlarin isletici  kurulus tarafindan

isletilmesi,

e isletme siiresi boyunca tesise ait olusan
tiim operasyon islemlerin (aydinlanma,
Isinma, temizlik, bakim-onarim, vb.) ve
ek yatirm taleplerinin isletici kurulus
tarafindan Gstlenilmesi,

e Glmrik hizmetleri, pasaport hizmetleri,
vb.  hizmetlerin  devlet tarafindan
verilmeye devam edilmesi,

10 http://www.gtias.com.tr/modul/index/menu/Hakkimizda/30
11 http://destek.gtb.gov.tr/hakkimizda/yapisletdevret

e isletme siiresince ortaya c¢ikacak yeni
taleplerin isletici Kurulus tarafindan
karsilanmasi

Devret

e isletme siiresi sona eren tesisin,
borglardan ari ve kullanima hazir sekilde

devlete devredilmesi,

Rt

af 6 — Glimriksiiz satis magazasindan bir kare

Fotogr:

Projedeki Paydaslar ve Rolleri

Bilindigi tizere YID sozlesmeleri temel olarak
devlet ve isletici kurulus  tarafindan
imzalanmaktadir. Sinir gecis noktalarindaki YiD
projeleri kapsaminda taraflarin sorumluluklari

kisaca asagidaki gibi tanimlanabilir;

Giimriik ve Ticaret Bakanhigi
e Projeye iliskin devlet kanadiyla ilgili tim

sorumlulugu tstlenmek,

e GlUmrik sahasi icerisinde yer alan tim
diger kamu kurum ve kuruluslarla
organizasyonu bu kurumlar tarafindan
verilen hizmetlerin strekliligi saglamak,

e isletmeci firma tarafindan hazirlanan
teknik projeleri incelemek ve onaylamak,

e Tesisin isletmeye agilmasi igin kabul
islemlerini yiritmek ve onaylamak,

e isletme suresi boyunca ortaya
cikabilecek yeni talepleri isletici kurulusla
birlikte hayata gecgirmek,

e isletici kurulusun idari ve teknik anlamda
gorevini eksiksiz bir sekilde ifa ettigini
denetlemek,
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isletici Kurulus

e Devletin ve 0zel sektérin talepleri
dogrultusunda ihtiyac analizi yapmak,

e Sinir gegislerinde siire¢ analizi yaparak
mevcut sistemde iyilestirme Onerileri ve
alternatif ¢c6ziim lGretmek,

e ihtiyac analizleri ve fiziki kisitlamalar
dogrultusunda sinir gegislerinde bulunan
tim tesislere iliskin mimari ve diger
teknik projeleri hazirlayip, Bakanlik
onayina sunmak,

e Onayli projeler ve sozlesme cercevesinde
tim tesisin yeniden insa edilmesi
gorevini Ustlenmek,

e Tesisi sOzlesmede bahsedilen sartlar
dahilinde hizmete agmak,

e isletme siiresi boyunca tiim operasyon
islemlerine(aydinlanma, i1sinma, temizlik,
bakim-onarim, vb.) ait  gorevleri
Ustlenmek,

e Tesislerde yer alan gumrikstz satis
magazasl, gumriksiz akaryakit

istasyonu, kantar, restoran, market, vb.

tim ticari hizmetleri eksiksiz bir sekilde
sunmak,

Projeleri Faydalari

Modernizasyon projeleri genis ¢ercevede sadece
devlet ve isletici firmaya degil, kisalan sinir gegis
sureleri, azalan TIR kuyruklari ve bekleme
slreleri sayesinde uluslararasi ticaretin tiim
kademelerinde vyer alan firmalara ve sinir
kapilarini kisisel sebeplerle kullanan yolculara
kadar herkes igin farkli faydalar saglamakta ve
basarili  bir “KAZAN-KAZAN-KAZAN” modeli
olusturmaktadir.

<~
Bu modeldeki faydalari paydaslar bazinda kisaca
siralamak gerekirse;

Devlet

e Devlet biitgesine ek yiik getirmeden yeni
bir tesise sahip olmak,

o Trafik akiginin yenilenmesi ve
rahatlatiimasi,

e Yenilenen altyapi sayesinde kagakgilkla
etkin micadele imkani,

o Tesiste gerceklestirilen ticari faaliyetler
neticesinde ek vergi geliri,

e Hizli ve etkin hizmet sayesinde kurum
imajinin dizeltilmesi

e Calisan memnuniyeti,

isletici Kurum
e Ortaya koyulan ticari beceri/deneyim

sayesinde yeni istihdam olanaklari,

e Cesitli ticari alanlarin alt isletmecilere
verilmesi ile is kollari yaratiimasi,

e isletme sonucu gelir kazanci,

e Uluslararasi lojistik ve glimrik
sektorliinde marka degeri yaratiimasi,

Is Dunyasi

e Yenilenen tesisler ile bitme noktasina
gelen TIR kuyruklari,

e Fiziki ve teknik altyapi ile azalan sinir
bekleme siireleri,

e Glmriksliz akaryakit istasyonu benzeri
tesvik mekanizmalari ile azalan navlun
bedelleri,

e Banka, sigorta, vb. tim hizmetlere tek
noktada erisim,
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o Efektif ve etkin gimrik hizmetleri
sayesinde dis ticaretin gelismesi,

Tesis Kullanicilari (Yolcu, Sofor, vb.)

e Sinir gecislerinde minimum zaman kaybi,

e Yenilenen glmriksiz satis magazalari,
restoran, market gibi alanlardan
faydalanma imkani,

e 7/24 kaliteli hizmetten yararlanma,

Tamamlanan Projelerin Detayl

Analizi
Projelerin daha iyi anlasilabilmesi icin yenilenen
ve isletmeye acilan bazi sinir gecis noktalarinin
detayll analizinin yapilmasi ve bu sayede
sinirlarin garpici degisimine dikkat cekilmesi iyi
olacaktir.

Bu cercevede, GTi tarafindan modernizasyonu
tamamlanmis ve vyolcu gegis istatistikleri
bakimindan Tirkiye icin en yogun 2 sinir kapisi
olan Kapikule ve Sarp Sinir Kapilarinin, TIR ve
kamyon gegisi agisindan Tirkiye’'nin en yogun
kapisi Habur Sinir Kapisi’'nin incelenmesinin ve
modernizasyon  oncesi  fiziki durum ve
modernizasyon sonrasi  gelinen  durumun
O0zetlenmesi hedeflenmistir.

Kapikule Sinir Kapisi

Kapikule Sinir  Kapisi, Tadrkiye’'nin  Avrupa
Ulkeleriyle  olan en  o6nemli  baglantisi
konumundadir. Edirne iline sadece 20 km

mesafede olan Kapikule, ¢ok eski yillardan beri
onemli  bir gecis noktasi olarak goze
carpmaktadir.

1970’li yillarin baslarindan itibaren, o6zellikle

Almanya’da yasayan Tirk nifusunun artmasi
neticesinde Kapikule yaz aylarinda tatil icin
Turkiye'ye gelen Turk nifusunun ugrak bir gecis

noktasli haline gelmistir.

Fotograf 8 — 1980’lerde Kapikule

Yaz aylarinda yasanan bu yogunluk neticesinde
uzun kuyruklar olusmakta, kimi gtinlerde yolcular
Ulkeye girmek veya Ulkeden ¢ikmak icin 5-6 saat
gibi cok wuzun sireler harcamaktaydi. Ote
taraftan uygunsuz fiziksel kosullar ve asiri
yagislar nedeniyle, Kapikule Sinir Kapisi’'nda su
baskinlari meydana gelmekteydi. Bu baglamda
Kapikule’'nin  modernize edilmesi ve fiziki
kapasitenin artirilmasi devlet tarafindan 6ncelik
siralamasinda yukari konulmustur.
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Fotograf 9 — Kapikule Tescil Peronu (2007)

2008 yilinda, GTi tarafindan  baslatilan
modernizasyon galismalari kapsaminda, tiim sinir
kapisi 10 ay gibi kisa bir siirede yenilenmis ve
2009 yih Haziran ayinda genis capli bir katilm
toéreniyle hizmete aciimistir.

S~ —

Fotograf 10 — Kapikule Sinir Kapisi Agilis Téreni (2009)

Modernizasyon sonrasi tesisin sahip oldugu bazi
ozellikler sdyledir;*
e 333.000 m?toplam alan,
e Toplam insaat alani 41.240 m?
e Bir adet yolcu, bir adet de TIR
bolimiinde olmak Uzere toplam 19.900
m? alana sahip iki ayri ticari binaya,
e Bir adet vyolcu, bir adet de TIR
bolimiinde olmak tzere toplam 7.500
m? alana sahip iki ayri idari bina,

12

http://www.gtias.com.tr/modul/index/menu/Kap%C
4%B1kule/46

e Saha igerisinde Ug ayri noktada fiziki arag
kontrol birimleri ve x-ray tarama
cihazlari,

e 1.000 m2VIP binasi,

e TIR boélimine 5 adet giris—6 adet cikis
olmak Uzere 11 adet peron, yolcu
bolimine ise 12 adet giris—11 adet cikis
olmak tzere 23 peron,

e Ticari araglara hizmet veren bir akaryakit
istasyonu,

e Hem TIR, hem de yolcu bélimlerinde
banka, sigorta acentesi, restoran, market

vb. alanlar,

Fotograf 11 — Kapikule Sinir Kapisi Giris Muhafaza Peronlari (2012)

Kapikule’nin modernizasyon nedenlerinin
basinda gelen yaz aylar yolcu gegisindeki
artislardir. Trakya GiUmrik ve Ticaret Bolge
Mudarliglu tarafindan yayinlanan yolcu gecis
istatistiklerine gére'®, bu artisin en giizel érnegi
Tablo 8'de goriilebilecektir. Kis aylarinda aylik
ortalama vyolcu sayisi 300-350 bin arasinda
degisirken, yaz aylarinda 650 bine kadar ulastigl
gorilebilecektir.
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Tablo 8 — Kapikule Sinir Kapisi Yolcu Gegis istatistikleri (2012)

13 Trakya Giimriik ve Ticaret Bélge Midiirligi 2013
Yili Faaliyet Raporu

11
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Bu baglamda sinir kapisi yapimi baslamadan

once, modernizasyon sonrasi, Ozellikle vyaz
aylarinda, yasanacak yogunlugun nasil olacagi
blyik bir merak konuydu. Yine Trakya Gimriik
ve Ticaret Bolge Mudurligii'nin faaliyet
raporunda elde edilen bilgilere gore, Tirkiye
giriste ortalama bekleme siireleri 1 saat 37
dakikadan, 1 saat 3 dakikaya kadar diserek 30
dakikanin Uzerinde bir kazan¢ saglanmistir.

Benzer sekilde, cikis yolcularinda 3 saatin
Uzerinde gergeklesen islem sireleri 1 saat 10
dakika mertebesine kadar distrilmis ve 2
saatin Uzerinde bir kazan¢ saglanmistir. Bu
cercevede, ara¢ basi

kazanc sagladigi ve sadece Temmuz-Agustos-

ortalama 1 saatlik bir

Eylil aylarinda gecis yapan yolcu araci sayisinin
yaklasik ~ 360.000 oldugu g6z  &niinde
bulundurulursa 360.000 saat, diger bir sekilde
ifadeyle toplam 15.000 giinlik bir
saglandigl hesaplanmaktadir.

kazanc

Saha Tarih Arag Sayisi Ortalama Siire
ESKi 20.7.2008 5.712 01:37:30
YENI 12.7.2009 7.182 01:01:59
YENi 16.7.2010 6.580 01:13:52
YENI 3.7.2011 6.609 01:04:12
YENI 8.7.2012 6.038 01:03:17
Tablo 9 - Yolcu Araci Giris Bekleme Siireleri (En Yogun
Giinlerde)
Saha Tarih Arag Sayisi Ortalama Siire
ESKi 20.8.2008 3.889 03:27:25
YENI 13.8.2009 6.409 01:09:46
YENI 12.8.2010 5.336 01:53:17
YENI 29.7.2011 4.606 01:48:02
YENI 30.8.2012 4.791 01:10:25

Tablo 10 - Yolcu Araci Cikis Bekleme Siireleri (En Yogun
Giinlerde)

Yine benzer sekilde, rolantide galisan bir aracin
It/saat tiketecegi
dislnlirse, arac basi 1 saatlik bir kazanc ile,
360.000
saglanmistir.

ortalama 1 akaryakit

litrelik daha az akaryakit tiketimi

Bunun da ekonomik anlamda

katkisi, bugtinkii kosullarda en az 1.5 milyon TL

civarindadir. Burada peron sayisinin artirilmasi

12

ve fiziksel kosullarin iyilestirilmesi kadar, 24 saat
etkin bir hizmet verilmesi ve giimrik tarafindan
kullanilan yazihmlarin glincellenmesi de buylk
rol oynamistir.

Sarp Sinir Kapisi
Sarp Sinir Kapisi, Turkiye ile Gircistan’i birbirine

baglayan en 6nemli gecis noktasidir. Karadeniz
boyunca uzanan sahil yolu ile ulasilabilen Sarp,
Artvin ili, Hopa ilcesinde yer almaktadir ve ilk
olarak 1989 vyilinda hizmete acilmistir. Hopa
ilcesinin 15 km dogusunda yer alan Sarp Sinir
Kapisi, Gircistan'in Acara Ozerk Cumbhuriyeti'ne
actlan  bir kapt olmanin yaninda, bitiin
Kafkasya'ya yonelik bir sinir kapisi olarak da
onemlidir. Sarp Sinir Kapisi'nin, Acara'nin
yonetsel merkezi Batum kentine uzakhgi yaklasik

20 km'dir.

Fotograf 12 — Sarp Sinir Kapisi Gliimritk Muhafaza Peronlari (2008)

Gurcistan’in blylyen ekonomisi, buna bagli

olarak gelisen ticari iliskiler ve Asya ile Avrupa

arasindaki mal tasimaciliginin saglanabilecegi

alternatif bir glizergah olmasi gibi nedenler
siralandiginda mevcut sinir kapisinin kisa ve orta

vadede fiziksel anlamda ihtiyaci

karsilayamayacagl gorilmustir. Bu nedenle

hedeflenen yogunlugu karsilayabilecek

kapasiteye sahip yeni bir sinir kapisi tasarlanmis
gibi bir slrede

ve insasi yaklasik bir il

tamamlanmistir.
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Fotograf 13 — Sarp Sinir Kapisi (2008)

Modernizasyon sonrasi tesisin sahip oldugu bazi
ozellikler soyledir;'
e 36.000 m? toplam alan,

e 2.700 m?lik idari bina alani,

e 3.000 mZlik ticari bina alani,

e 4 adet giris — 4 adet ¢ikis olmak Uzere
toplam 8 adet peron,

e 1 adet x-ray arac tarama cihazi,

e 3 adet x-ray bagaj tarama cihazi,

e Ticari alanda, gimriiksliz satis magazasi,
banka, sigorta acentesi, restoran ve

market alani,

Fotograf 14 — Modernizasyon sonrasi Sarp Sinir Kapisi (2012)

Fiziksel olarak yenilenen Sarp Sinir Kapisi’'na ait
ara¢ ve vyolcu gecis istatistikleri incelendigi
zaman, kapasitesinin artisi cok net bir sekilde
gorilebilmektedir. Tablo 11’den de
gorilebilecegi lizere, 2009 vyilinda 340 bin
civarinda seyreden ara¢ sayisi 2013 sonu
itibariyle %241’lik bir artis gostererek 1.2 milyon

seviyesine c¢ikmis, benzer sekilde 2.6 milyon

14 http://www.gtias.com.tr/modul/index/menu/Sarp/49

seviyesindeki yolcu sayisi 6.4 milyon seviyesine
ulasarak %145’lik bir artis gostermistir. Gircistan
ile vizelerin kaldirilmasi ve sonraki yillarda

kimlikle gecis uygulamasinin baglamasi sonrasi
yasanan yogunluga ragmen yenilenen sinir kapisi
ihtiyaci karsilamaya devam etmektedir.

Arag % Yolcu %

Sayisi Degisim Sayisi Degisim
2009 340.996 - 2.615.833 -
2010 570.777 67% 3.065.270 17%
2011 707.913 24% 3.601.821 18%
2012 1.082.196 53% 5.609.889 56%
2013 1.162.094 7% 6.402.763 14%
;g;g' - %241 - %145

Tablo 11 — Sarp Sinir Kapisi Arag ve Yolcu istatistikleri

Fotograf 15 — Modernizasyon sonrasi Sarp Sinir Kapisi (2012)

Benzer sekilde yenilenen teknik altyapi ve tesis
edilen x-ray ve CCTV sistemleri ve benzeri
glvenlik ekipmanlari sayesinde, Sarp Sinir
Kapis’'nda kagakegillk ve vyasa disi gogle
miicadelede etkin bir basari saglanmistir.
GUmrik ve Ticaret Bakanlhgl 2013 yih faaliyet
raporunda yer alan verilere gore, 2013 yilinda
2009 yilina gore yakalama orani %10005 gibi
inanilmaz bir artis saglamistir.

Yakalanan Kagak

Gogmen Sayisi % Degisim
2009 2 -
2010 39 1850%
2011 66 69%
2012 38 -42%
2013 203 434%
2013-2009 - %10005

Tablo 12 — Sarp Sinir Kapisi Yakalanan Gogmen Sayisi

13
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Fotograf 16 — Modernizasyon Soﬁ;‘aﬂ Sarp Sinir Kapisi (2012)

Habur Sinir Kapisi = e
Fotograf 18 — Habur Sinir Ka

Habur Sinir Kapisi Tirkiye’nin Irak’a acgilan tek
sinir kapisi 6zelligini tagimaktadir. Sirnak ili, Silopi
ilcesinde yer alan, Irak ve Irak UGzerinden Orta

pisi (2004)

2005 vyilinda yapim calismalarina baslanan
Habur, siratli bir sekilde yenilenmis ve 2006
yilinda hizmete acilmistir. Modernizasyon sonrasi
tesisin sahip oldugu bazi ézellikler séyledir>;

Doguya acilan bu sinir kapisindan giinimuizde
yillk 1.4  milyonun (zerinde TIR gegis
yapmaktadir.

e 320.000 m?toplam alan,

e 3.500 m?ticari bina,

e 6.000 m?idari bina,

e 12 adet giris — 12 adet c¢ikis olmak lzere
toplam 24 adet peron,

e 2 x-ray arag tarama cihazi,

e Kapali devre gorintileme sistemleri,
karth gecis ve otomasyon sistemleri,

e Ticari alanda, gimriksiz satis magazasi,

™= '3’71 ! banka, sigorta acentesi, restoran ve

of S0 LN I

Fotograf 17 — Habur Sinir Kapisi (2004)

market alani,

2000’li yillarin basinda fiziki durumu ¢ok yetersiz
olan Habur’'da kapasitenin yetmemesi nedeniyle
zaman zaman 30-40 kilometreyi bulan kuyruklar
olusmaktaydi. Yetersiz peron sayisi, bu ylzden
tescil ve muayene islemlerinin es zamanl olarak
yapllamamasi, saha icerisindeki yogun arag
trafigi nedeniyle olusan karisiklik sahanin
yenilenme calismalarinin bir an dnce Fotograf 19 — Habur Sinir Kapisi X-Ray Tarama Sistemi

baslanmasini saglamistir. . . .
Ornek vermek gerekirse, modernizasyon sonrasi

tesis edilen x-ray ara¢ tarama sistemleri

15 http://www.gtias.com.tr/modul/index/menu/Habur/26

14




Sinir Gegis Noktasi Modernizasyonlarinda Kamu Ozel Sektér isbirligi Basarisi
Ali Nehir Yiicel, 2015

sayesinde, bir TIR'In icerisinde yer alan yikiin
farkh hicbir fiziksel
muayene gerekmeksizin tespit etmek, maddeleri
yuk
icerisindeki organik ve inorganik maddeleri ayirt

icerisindeki yogunluklar

atom agirhklarina gore ayirt ederek,

etmek, sadece 3-4 dakika gibi kisa bir siirede

yapilabilir hale gelmistir. Bu sayede, hem risk

analizlerine gbére muayeneler daha etkin bir
sekilde yapilmaya baslanmis, hem de eski tarzda

fiziksel olarak vyikiin incelenmesi gibi daha
teferruath ve zaman gerektiren islemler
minimize edilmistir.
Hamzabeyli ‘
6%
Glrbulak
8% '
Kapikule
13%

Tablo 13 — 2012 Yili Tiirkiye Geneli TIR/Kamyon Gegis Dagilimi

ipekyolu Giimriik MudirlGgi internet sitesinde,
2012 yilina ait istatistiklere gore!®, TIR/kamyon
gecislerinde Tirkiye genelinin %40’hk kismini
olusturan Habur Sinir Kapisi, bu yogunluga
ragmen 7 glin 24 saat etkin bir sekilde calismakta

ve kuyruk olusumunun 6niine gegcmeye gayret

etmektedir.

Fotograf 20 — Modernizasyon Sonrasi Habur Sinir Kapisi (2012)

16 http://ipekyolu.gtb.gov.tr/istatistik

15

Sinir kapisinin yenilenmesi sonrasinda, 2005
yiinda 2.8 milyar S seviyesinde olan Irak ile
ticaretimiz, 2013 itibariyle 12 milyar S seviyesine
ulasmis, bu da
edilmesinin ayni zamanda ticaretin ne derece

sinir  kapisinin  modernize
kolaylastirildigini géstermektedir. Bu sliregte Irak
ile olan dis ticaretimiz %329 ol¢lisiinde blyimdis,

Habur sinir Kapisi’ni_kullanan TIR/kamyon savyisi

ile yilhk 1.5 milyon seviyesine kadar ulasmayi

basarmistir.
ihracat ithalat Toplam
2003 0,83 0,04 0,9
2004 1,82 0,15 2,0
2005 2,75 0,07 2,8
2006 2,59 0,12 2,7
2007 2,84 0,12 3,0
2008 3,92 0,13 4,0
2009 5,12 0,01 5,2
2010 6,04 0,15 6,2
2011 8,31 0,09 8,4
2012 10,82 0,15 11,0
2013 11,95 0,15 12,1

Tablo 14 - Tiirkiye — Irak Dis Ticaret istatistikleri (milyar $)

Sonug

Sinir  gecislerinin  modernize edilmesi hem

devletler, hem de bu tesislerden faydalanan 6zel
sektoér ve sahislar
etmektedir. Fiziksel anlamda yenilenmis, modern

icin biyldk oOnem arz
gorinimli, is ve islemlerin uygun sartlarda
gerceklestirildigi noktalar, ticaretin gelismesi igin
atilan adimlardan sadece bir tanesidir. . Bu tarz
projelerin basarili bir sekilde yonetilebilmesi ve
uzun slre hayatta kalabilmesi icin en 6nemli
hususlardan biri devletin ve isletici kurulusun
koordine bir sekilde hizmet vermesidir. Bu ve
benzer altyapi gelistirme projelerinin, mevzuat
de

elektroniklestirilmesi ve

degisiklileriyle desteklenmesi, glmrik
islemlerinin
basitlestirilmesi gerekmektedir. Ancak bu sekilde

gercek bir basari elde edilebilir

Devlet tarafindan gerek bitgesel nedenlerle,
gerek politik nedenlerle yatirm yapilamayan
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sinir noktalarina 6zel sektor vasitasiyla yatirim
yapmak, bu sayede bu noktalari operasyonel

anlamda daha efektif ve cazip noktalar haline
getirmek, dinyaya o6rnek bir olarak
herkesin dikkatini ¢ekmektedir. Bu ve benzer

model

yatirimlarin, tim lojistik agini kapsayacak sekilde

yayginlastirilmasi, yapilan bu modernizasyonlarin

sureklilik arz etmesi igin yillar igerisinde dénemin

kosullarina ve gerekliliklerine gore revize

edilmesi hem devletin, hem de tesisi

kullananlarin faydasina olacaktir.

Sinir kapilart modernizasyonunun en temel

faydasi, devletin herhangi bir bedel 6demeden

ve hicbir finansal yik altina girmeden, modern

bir tesise sahip olmasidir. Ote taraftan isletme

donemlerinde devletin her hangi bir isletmecilik

gideri olmadigi gibi, 6zel sektoriin esnek yapisi ve

devlete gore daha basarili isletmecilik anlayisi

sayesinde, devlet isletici kuruluslarin _net

kazanclari lizerinden almis oldugu vergiler

sayesinde ek bir gelir daha elde etmektedir.

Bu projelerin bir diger faydasi da bolgenin
kalkinmishginin artmasina vesile olmasidir. Bu
noktalarin yenilenmesiyle birlikte 6zellikle bagh
bulunan il ve ilcede ticari anlamda bir hareketlilik
KOBI
isletmeler)’lerin bolgede Uretilen Uriinleri ihrac

baslamakta, (Kiclik ve Orta Butgeli

etmesi veya bolgenin ihtiyaci olan Urunleri ithal

etmesiyle, Ulkeler arasi bir ticaret hacmi

olusturdugu gozlemlenmektedir. Bunun disinda
komsu (lkelerin  finansal vyapilarina ve
kalkinmishklarina gore iki Glke arasinda kisisel
alisveris  ihtiyaglarinin  karsilanmasi  veya
glndbirlik cahsma icin gecislerin yasandigl da
gorilmektedir. Yine benzer sekilde llkeler arasi
turistik

kolaylastirilmasi sonrasi arttigi tespit edilmistir.

seyahatlerin de sinir _gecislerinin

Sinir  kapilari  modernizasyonu projelerinin
basariya ulasabilmesi icin gerekli olan en 6nemli
kriterlerden bir baskasi ise karsi Ulkenin de
benzer sekilde kendi tesislerine ait kapasiteyi
arttirmasidir.

Unutulmamalidir ki, sinir

gecislerinin etkin bir sekilde yapilabilmesi ve

16

sureklilik arz edebilmesi icin komsu Ulkenin de
diger kadar hizli
yapabilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, karsi

islemlerini en az Ulke
Ulke kaynakli darbogazlar olusmakta, yapilan
yatirimlar beklenilen 6lglide amacina hizmet
edememektedir. Yine benzer sekilde, uluslararasi
ticaret akiginin kusursuz bir sekilde
saglanabilmesi i¢in ulastirma altyapilarinin ve
transit koridorlarin da paralel bir sekilde
yenilenmesi, tasimacilik sektortindeki verimin

artirilmasi icin buyik 6nem arz etmektedir.

Sinir kapilari modernizasyonu projeleri “KAZAN-
KAZAN” olgusunu ortaya koydugu durumda tiim
paydaslar icin yararh bir projeye dénismektedir.
Benzer projeler ozellikle Orta Dogu, Asya ve

Afrika’da gelismekte olan Ulkelerde, finansman

yaratilmasinda glclik cekilen durumlarda
devletler tarafindan benimsenebilecek alternatif
bir kamu 0zel sektor is birligi modeli olarak

dikkat cekecektir.
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